Sprava kontroldra: Zakladna skola s materskou skolu Vydrnik

Vo Vydrniku 2.12.2019

Predklada: Ing. Vladimir Matfiak, kontroldr obce.

Zakladna Skola s materskou Skolu vo Vydrniku je zaradena v sieti $kél a Skolskych zariadeni
Slovenskej republiky. Tato evidencia je zverejnend na internetovej stranke:
https://www.cvtisr.sk/buxus/docs//JH/stat zs.pdf

v Casti: Statne zakladné gkoly a $tatne $pecidlne zakladné $koly, elokované pracoviska.

Zakladné skoly, ktoré su zaradené do siete, su opravnené vykondvat vzdeldvanie podla
osobitného predpisu a maju pravo na zabezpecenie financovania podla osobitného predpisu.

Podla stavu z oktébra 2019 je vzozname uvedené: Zakladna skola s materskou skolou,
Vydrnik 121, zriadovatel: Obec Vydrnik, Vydrnik €. 55, forma studia: Dennd, vyucovaci jazyk -
Slovensky, ddtum zacatia cinnosti Skoly je tam uvedeny 1.9.1981, pravnu subjektivitu Skola
nadobudla zriadovacou listinou zo dfia 1.07.2002, Dodatkom &.1 k zriadovacej listine ZS s MS, Vydrnik
121 z diia 28.08.2008 a Dodatkom ¢&.2 zriadovacej listine ZS s MS, Vydrnik 121 z diia 1.10.2013

Skolsky obvod zdkladnej skoly.

Obec ma povinnost urcit vSeobecne zavaznym nariadenim Skolsky obvod zakladnej skoly
zriadenej obcou. Ak obec nezriadi zdkladnu Skolu, moéZe sa dohodnut so susednymi obcami
na spolo¢nom Skolskom obvode zakladnej skoly. Ak sa takdto dohoda neuzatvori a bude ohrozené
plnenie povinnej Skolskej dochddzky Ziakov, rozhodne o spolo¢nom Skolskom obvode zakladnej Skoly
obvodny urad v sidle kraja. Ziak plni povinnu $kolskt dochadzku v zkladnej $kole v $kolskom obvode,
v ktorom ma trvalé bydlisko. Ziak, ktory nema trvalé bydlisko, plni povinnu $kolskii dochadzku
v spadovej skole, ktord urci orgdn miestnej Statnej spravy v Skolstve. Riaditel zakladnej Skoly je
povinny prednostne prijat na plnenie povinnej skolskej dochadzky Ziakov, ktori majd miesto trvalého
pobytu v Skolskom obvode zdkladnej Skoly ato aZz do vySky maximalneho poctu Ziakov v triede
prislusného rocnika. Ak zdkonny zastupca Ziaka rozhodne, Ze Ziak bude plnit povinnu skolskd
dochadzku v zakladnej skole mimo Skolského obvodu, v ktorom ma trvalé bydliskom musi mat suhlas
riaditela zdkladnej Skoly, do ktorej sa hldsi. Riaditel zakladnej skoly, do ktorej bol Ziak prijaty, oznami
tuto skutolnost riaditelovi zakladnej Skoly v Skolskom obvode, v ktorom ma Ziak trvalé bydlisko.
Obec, ktord je zriadovatelom tejto zakladnej skoly, oznami obci, v ktorej ma Ziak trvalé bydlisko, jeho
prijatie do zakladnej Skoly v prislusnom Skolskom obvode.

Zakladna skola je vidy pravnickou osobou, v pravnych vztahoch vystupuje vo svojom mene.
Zakladna Skola, ktord nema vsetky rocéniky, je pravnickou osobou, ak tak uréi jej zriadovatel. Zakladna
Skolu len s rocnikmi prvého stupna zriad'ovatel zriadi, ak je predpoklad, Ze sa do nej prihlasi
najmenej 30 deti, ktoré maji plnit povinnt $kolski dochadzku v tejto zakladnej Skole. Ziak, ktory
skonci posledny ro¢nik takejto Skoly, pokracuje vo vzdelavani v plnoorganizovanej zakladnej skole


https://www.cvtisr.sk/buxus/docs/JH/stat_zs.pdf

ZS s MS Hrabusice (830 zak. 245/2008). Zriadovatel je povinny vydat zakladnej $kole zriadovaciu
listinu. Zriadovacia listina zakladnej Skoly musi okrem iného obsahovat vecné a financné vymedzenie
majetku, ktory je zdkladnej Skole zvereny do sprdvy pri jej zriadeni. V pripade, ak nastane zmena
v Udajoch v zriadovacej listine, zriadovatel musi vykonat zmenu zriadovacej listiny. Zmeny Udajov
v zriadovacej listine sa vidy vykondavaju dodatkom k zriadovacej listine.

V zozname v sieti §kol je v okrese Poprad uvedenych 22 $kél, ktoré su evidované ako subjekty
spojené spolu s materskymi Skolami. Niektoré zdkladné Skoly vtom zozname sU samostatné
bez materskych skél. Vinom zozname — Zoznam materskych Skél - je uvedené, Ze materské skoly su
zriadené ako samostatné subjekty, v okrese Poprad takto funguje 18 samostatnych materskych skol.
Cize v obci Vydrnik je materska $kola pri¢lenena k zékladnej $kole a k $kole patri aj $kolské zariadenie,
2 oddelenia Skolského klubu deti. Ale nie je ni¢ mimoriadne, ak by materska skola a zakladnda Skola
pOsobili samostatne ako dva subjekty. VSetko zdvisi od zriadovatela, ¢ize v tomto pripade od obce.
Vyhody spojenia v praxi m6zu byt jednotné a efektivnejSie riadenie tychto spojenych subjektov.
Existuje tam len jeden riaditel. Zvy€ajne Uctovnictvo spracovdvaju 1-2 ekondmky podla velkosti
spojenych $kol, ale aj niekolko dalSich zamestnancov napriklad $kolnika/udrzbara,  kurica,
upratovaciek. Vyhody spojenia ZS s MS prina$a odborné riadenie, spolo¢né vychovno-vzdeldvacie
ciele, nadvazujuce Skolské vzdeldvacie programy, jeden zamestnavatel a z toho vyplyvajuca
zastupitelnost zamestnancov, bliZSia spoluprdca medzi Skolami v organizovani spolocenskych
podujati a pod. ¢o tiez je urcitd Uspora v prevadzkovych nakladoch. Uétovnictvo a spravovanie
mzdovej agendy je podobné - platy v ZS a MS sa riadia podobnymi predpismi. Pre G¢tovnictvo obce je
prehladnejSie, ak si Skoly vedd uctovnictvo samostatne. Rozpocty obci sa zostavuju spolocne
so Skolstvom. Ak sa oddelia prijmy avydavky uréené pre Skoly dostaneme Cisty a prehladnejsi
rozpocet samotného obecného Uradu. Obce maju prehladnejsiu informaciu, kolko penazi moze ist
priamo na ¢innost obce. Obec Vydrnik ma ro¢ny rozpocet vo vyske priblizne 1 000 000€, ale tuto
sumu nemodze obecny Urad svojvolne pouzit, pretoze az vySe 560 000€ z toho musi ist na Skolstvo v
obci. Cize rozpocet obce, to ¢o je k dispozicii pre obecny trad, ten je podstatne mensi.

Vseobecne o financovani $kél.

Skoly, v ktorych sa vzdeldvanie povaZuje za sUstavnu pripravu na povolanie v zriadovatelskej
posobnosti obce su financované z rozpoctovej kapitoly Ministerstva vnutra. Financovanie upravuju —
najméa Zakon ¢. 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych 3kél, strednych $kol a Skolskych zariadeni
a Nariadenie vlady SR ¢. 630/2008, ktorym sa ustanovuju podrobnosti rozpisu finanénych
prostriedkov zo S$tatneho rozpoctu pre Skoly a Skolské zariadenia. Financovanie zakladnych
a strednych $kél je postavené na normativhom principe, Skoly su financované podla poctu Ziakov

a personalnej a ekonomickej naro¢nosti vychovno-vzdelavacieho procesu.

Z podielovych dani obci su financované materské skoly, zdkladné umelecké skoly, jazykové
Skoly asSkolské zariadenia v zriadovatelskej pésobnosti obci. Financovanie materskych $kol
a Skolskych zariadeni upravuju legislativne predpisy napr. Zakon ¢. 564/2004 Z.z. o rozpoc¢tovom
urceni vynosu dane z prijmov Uzemnej samosprave — sp6sob rozdelovania a poukazovania vynosu
dane do rozpoctu obci, Zakon ¢. 596/2003 Z.z. o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave —
sp6sob poskytovania financnych prostriedkov obcou (§6 ods. 12).



Materské sSkoly, zakladné umelecké 3Skoly, jazykové Skoly a Skolské zariadenia
v zriadovatelskej pdsobnosti obci, VUC, cirkevnych a stkromnych zriadovatelov st financované
z vlastnych prijmov samospravy, ktorych podstatni cast predstavuje podiel na dani z prijmov
fyzickych osob, ktory dostant obce a VUC prostrednictvom dafiovych tradov podla kritérii uvedenych
v Nariadeni vlady Slovenskej republiky ¢. 668/2004 Z. z. o rozdelovani vynosu dane z prijmov Gzemnej
samosprave v zneni neskorSich predpisov. Normativny rozpocet pre origindlne kompetencie
Skolskych zariadeni ako je napr. materskd Skola a Skolsky klub deti sa tiez tvori z urcenia
jednotkového koeficientu MF SR po prepolte vo vyske na 1 dieta/Zziaka. (Na rok 2020 je
predpokladany jednotkovy koeficient vo vyske 95,70€ - 1 dieta/Ziak).

Na webovom sidle ministerstva su zverejnené normativy na rok 2019 pre Skoly vsetkych
zriad'ovatelov. Tabulku €. 1 pripajam v prilohe.

Pri vypocte normativov na rok 2019 urcilo ministerstvo, v sulade s §3 ods. 2 nariadenia vlady
630/2008 Z. z. v zneni neskorsich predpisov, pomer osobnych nakladov ku prevadzkovym nakladom
nasledovne: 87,30% : 12,70%. Vypocitané normativy a rozpisané normativne prispevky na rok 2019
zahfnaju nasledujlce Upravy: 10% zvysenie platovych tarif pedagogickych a odbornych zamestnancov
od 1.1.2019 (osobné naklady v sume 118 080 662€), Upravu platovych tabuliek v stvislosti s Upravou
platovej tarify v zavislosti od dizky zapotitanej praxe z 32 rokov praxe za kazdy rok zapo&itanej praxe
do 40 rokov praxe (osobné naklady v sume 4 972 44€), zvysSenie platovych tarif nepedagogickych
zamestnancov (osobné naklady v sume 36 200 070€).

Tabulku normativu je mozné pozriet aj na internete -
https://www.minedu.sk/data/att/14189.pdf

Mzdovy normativ podla tabulky je pre zdkladnu Skolu v prepocte na 1 Ziaka, vo vyske
1247,65€ normativ na vychovno-vzdeldvaci proces 36,82€, normativ na teplo 125,57-175,79€,
normativ na prevdadzku okrem tepla 65,96€, normativ na dalSie vzdeldvanie ucitelov 12,71€.
Normativ spolu — stred je vo vySke 1513,82€. Normativ v roku 2019 sa oproti predchddzajucemu
roky zvysil o 8,87%.

Prepocet koeficientu na Ziaka Tabulka €. 2 -
(https://www.minedu.sk/normativne-financovanie/
Tabulka je velmi rozsiahla, preto pripajam len vyber - Vydrnik

Pri odmenovani pedagogickych, odbornych a nepedagogickych zamestnancov sa v roku 2019
postupuje rovnako ako v pripade prenesenych kompetencii, teda podla zdkona ¢. 553/2003 Z.z.
a nariadenia vlady ¢. 388/2018 Z.z., ktorym sa ustanovuju zvysené stupnice platovych tarif
zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme, v sulade s uzatvorenou kolektivhou zmluvou
vySSieho stupna na roky 2019-2020 a Kolektivnou zmluvou ZO OZ pri Zakladnej skole s materskou

Skolou, Vydrnik 121.

Zakladné skoly, okrem normativnych finanénych prostriedkov dostavaju zo statneho rozpoctu
aj nenormativne financné prostriedky napriklad na kapitalové vydavky napriklad na nakup strojov,
pristrojov, zariadeni, techniky, naradia vystavbu, pristavbu, modernizaciu a rekonstrukciu Skolskych


https://www.minedu.sk/data/att/14189.pdf
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objektov. Havarijné situacie, ktoré mézu vzniknut v zékladnej skole, st financované aj z prostriedkov
$tatneho rozpoctu. Ministerstvo Skolstva méze pridelit zo svojej kapitoly a z kapitoly ministerstva
vnutra v priebehu roka na zaklade skutocnej potreby zriadovatelovi zakladnej skoly, ktory o to
poziada, finanéné prostriedky zo Statneho rozpocétu uUcelovo urcené na rieSenie vzniknutych
havarijnych oprav, udrzby a rekonstrukcii. Ide vSak o moznost a nie povinnost ministerstva poskytnut
financné prostriedky. Tieto financné prostriedky su pridelované len vo velmi zavazinych havarijnych
situdciach a prirodnych pohromach.

Riadenie a prevadzka skoly

Zakladnu $kolu s MS riadi riaditelka, ktora je jej Statutdrnym orgdnom. Riaditelku Skoly
vymenuva a odvolava zriadovatel na patro¢né funkéné obdobie, a to na navrh rady skoly § 3 zdkona
596/2003. Rada skoly predklada navrh na kandidata na riaditela/riaditelku Skoly na zaklade vysledkov
vyberového konania. Zriadovatel do 30 dni odo dna predloZenia navrhu rady Skoly vymenuje
riaditela alebo pisomne oddvodni svoj neslhlas s navrhnutym kandidatom rade skoly. Zriadovatel
vyhlasi druhé vyberové konanie do 15 dni odo dia dorucenia nesthlasu rade skoly. Zriad'ovatel do 30
dni odo dna predloZenia navrhu rady skoly na zaklade druhého vyberového konania vymenuje
riaditela alebo predlozi navrh na vyslovenie nestGhlasu s navrhnutym kandidatom na najblizsie
zasadnutie prislusného zastupitelstva. Na schvalenie navrhu na vyslovenie nesthlasu s navrhnutym
kandidatom sa vyzaduje suhlas trojpatinovej vacsiny vsetkych poslancov prislusného zastupitelstva.
Ak prislusné zastupitelstvo neschvalilo navrh na vyslovenie nesthlasu s navrhnutym kandidatom,
zriad'ovatel do 15 dni odo dna prijatia uznesenia prislusného zastupitelstva vymenuje riaditela na
zaklade navrhu rady skoly. Ak prislusné zastupitelstvo schvalilo navrh na vyslovenie nesihlasu s
navrhnutym kandidatom, zriad'ovatel do 15 dni odo dna prijatia uznesenia prislusného zastupitelstva
vyhlasi vyberové konanie na obsadenie miesta riaditela postupom podla osobitného predpisu.

Kandidat na riaditela $koly musi splfiat predpoklady podla osobitného predpisu a musi mat ku driu
uskutocnenia vyberového konania najmenej pat rokov pedagogickej alebo najmenej pat rokov
odbornej ¢innosti. Je tieZ povinny absolvovat funkéné vzdeldvanie v zdkonnej lehote. Podla zdkona
138/2019 Z.z. zdkladny modul funkéného vzdeldvania musi v sucasnosti pedagogicky zamestnanec
absolvovat pred zacdiatkom vykonu funkcie. VSetky rozsirujice moduly do 5 rokov od zadiatku funkcie
vykonu riaditela.

Zriad'ovatel odvola riaditela zakladnej skoly z obligatérnych dévodov:

- Ak bol pravoplatne odsudeny za Umyselny trestny cin,

- Zaporusenie povinnosti a obmedzeni vyplyvajucich z osobitného predpisu,
- Zazavainé porusenie vSseobecne zavaznych pravnych predpisov,

- Akssa zrusuje skola,

- Na navrh hlavného skolského insSpektora.

Zriad'ovatel méze odvolat riaditela zakladnej skoly z fakultativnych dévodov:

- Na navrh rady skoly,

- Ak neabsolvuje moduly funkéného vzdelavania v stanovenej lehote,

- Na ndvrh ministra Skolstva, ak budu zistené zdvazné nedostatky,

- Ak nezabrani ¢innosti politickej strany alebo politického hnutia a ich propagacii v skole.



Ak zriadovatel odvold riaditefa Skoly z fakultativnych dévodov vyzaduje sa vyjadrenie
prislusnej rady Skoly. Ak prislusnd rada Skoly nepredlozi vyjadrenie zriadovatelovi do 15 dni
od doruéenia ziadosti o vyjadrenie, zriadovatel mbéze riaditela zakladnej 3koly odvolat aj
bez vyjadrenia rady skoly.

Na prevadzku Skoly sa kladu velmi prisne poZiadavky vymedzené predovsetkym v zdkone
¢. 355/2007 Z.z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia. V predpise je urcené, Ze zariadenia
pre deti a mladdez sa zriaduju len v zdravotne vhodnom prostredi, ktorym je prostredie chranené
pred zdraviu Skodlivymi faktormi vonkajsieho prostredia najma pred hlukom a zdrojmi znecistenia
ovzdusia a prostredie je chranené pred negativnymi vychovnymi vplyvmi. Priestorové usporiadanie,
funkcéné ¢lenenie a vybavenie zariadeni pre deti a mladez musi zodpovedat veku, zdravotnému stavu,
stupnu telesného a dusevného vyvinu, telesnym rozmerom deti a mladeze a velkostnému typu
a Ucelu zariadenia. PoZiadavky na prevadzku zariadeni pre deti a mladeZ urcuje tieZz vyhlaska
Ministerstva zdravotnictva SR ¢. 527/2007 Z.z. o podrobnostiach a o poZiadavkach na zariadenia
pre deti a mladez, ktorou sa ustanovuju podrobnosti na priestorové usporiadanie, funkéné clenenie,
vybavenie, prevadzku, rezim dnfa, rezim stravovania a pitny rezim, cinnosti veduce kvychove
a vzdeldvaniu a nalezitosti prevadzkového poriadku v zariadeniach pre deti a mladeZz. Osobitné
predpisy tiez urcuju vymeru podlahovej plochy a vzdusného priestoru ucebni, odbornych pracovni
a ostatnych priestorov $kol aich vybavenie, umelé i prirodzené osvetlenie ateplotu vo vSetkych
priestoroch skolskej budovy, ndbytok v uéebniach atd. Vonkajsie priestory musia mat vyéleneny
nezastavany pozemok na pobyt deti a Ziakov. V Skole je zriadenych 8 tried. Z toho je 1 trieda nultého
ro¢nika a 1 Specialna trieda pre Ziakov s mentdlnym postihnutim.

Vychovou a vzdelavanim v zakladnej skole, vzdelavacimi programami, organizdciou vychovy
a vzdeldvania, plnenim povinnej Skolskej dochadzky, vychovou a vzdelavanim Ziakov s nadanim
a Ziakov zo socidlne znevyhodneného prostredia, vychovno-vzdeldvacim procesom v zakladnej skole -
tymto sa ja nebudem zaoberat. Na to nemam opravnenie. Na kontrolu tychto zaleZitosti v skole su
kompetentné iné institlucie napriklad:

Stdtna skolskd insSpekcia

V ZS s MS vo Vydrniku bola v dfioch od 13.112017 do 16.11.2017 na komplexnt 3kolskd
indpekciu Statna skolska indpekcia, Skolské indpekéné centrum Predov. Predmetom $kolskej ingpekcie
bol stav a Uroven pedagogického riadenia, procesu a podmienok vychovy a vzdeldvania v zakladnej
Skole. Celkova sprava o vysledkoch skolskej inSpekcie ma 15 stran a je dost podrobna. Kontrolovany
bol skolsky vzdeldvaci program a subor ostatnych dokumentov, podmienky vychovy a vzdelavania
ako aj samotné vyucovanie a kvalifikatné predpoklady pre odbornost vyuéovania. Odbornost
vyucovania v $kole dosahovala 73,12%. Pre rozsiahlost tejto spravy nebudem vyberat podrobnosti.
Boli v nej uvedené vyhody a aj nedostatky Skoly. Z nedostatkov boli vypracované odporucania a ulohy
na ich odstranenie. Sprdva o splneni uloZenych opatreni na odstranenie nedostatkov a ich pri¢in mala
byt predloziend Skolskému inpekénému centru Predov v termine do 14.9.2018. V tomto roku bola
26.2.2019 vykonand naslednd inSpekcia zamerand na kontrolu splnenia uloZenych opatreni. Z tejto
spravy citujem zavery: “Akceptovanim odporuéani sa na $kole skvalitnila obsahova stranka Skolského
vzdeldvacieho programu, zefektivnila sa kontrolna ¢innost riaditelky Skoly v oblasti sledovania Urovne
edukacného procesu s cielom jeho skvalitnenia a vytvorili sa priaznivé podmienky pre vedenie Ziakov
k telesnym aktivitdm a zdravej vyZive. Reorganizaciou ucebni v budove skoly boli pre vsetkych Ziakov



pocas vyucovacieho procesu vytvorené vhodné priestorové podmienky. Vyrazne stipla odbornost
vyucovania vSpecidlnej triede, ¢im bol zabezpeceny odborny pristup uditelov k Ziakom
so zdravotnym znevyhodnenim. Nedostatky pretrvavali v planovacej cinnosti zameranej na pracu
metodickych orgdnov, ktord nevychadzala z analyzy vysledkov prace skoly z predchadzajuceho
Skolského roka. V sucasnosti na Skole pracuje jedno metodické, ktorého plan vychadza z analyzy
vysledkov prace Skoly predoslého Skolského roka. Zamerané je na vychovno-vzdelavacie problémy a
metodickd pomoc pri vzdeldvani Ziakov so $pecidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami. Skola ani
vtomto Skolskom roku nezaradila do obsahu vzdeldvania Ziakov s vyvinovymi poruchami ucenia
Specificky predmet, ¢im pre nich neboli vytvorené optimalne podmienky pre eliminovanie vplyvu ich
zdravotného znevyhodnenia na vzdelavacie vysledky. Splnenim uloZzenych opatreni Skola zabezpecila
pre zadkonnych zdstupcov pravo nainformovanost o zasadnych otazkach suvisiacich s vychovou
a vzdeldvanim Ziakov a re$pektovala pravo skolskej samospravy vyjadrit sa k obsahu skolského
poriadku. Na Skole sa dalej skvalitnili podmienky pre poskytovanie vychovného poradenstva
v otazkach vychovy a vzdelavania, ako aj v oblasti rieSenia problémového vyvinu Ziakov”.

Prijmy a vydavky zdkladnej skoly s materskou Skolu Vydrnik, redlne cerpanie
rozpocétu za rok 2019 budem kontrolovat v budiicom roku. Dotdcie od obce na budiici rok
su suéastou pripravovaného ndvrhu rozpoétu obce Vydrnik, ktory je v sucasnosti
zverejneny na internetovej stranke obce.

V. Matfiak



