Stanovisko k navrhu rozpoctu obce Vydrnik na rok 2022 a roky 2023 a 2024.

Obecnému zastupitelstvu predklada kontrolér obce v zmysle Zdkona o obecnom zriadeni §18f (1) c).
Vo Vydrniku 23.11.2021
Na zaciatok uvddzam, akymi vSeobecnymi pravidlami sa riadi zostavovanie rozpoctu obce:

Zakladom finanéného hospodarenia obce, ktorym sa riadi financovanie uloh a funkcii obce, je
rozpocet obce. Obecné zastupitelstvo rozhoduje o zakladnych otdzkach Zivota obce a mimo iné je mu
vyhradené schvalovat rozpocet obce a jeho zmeny, kontrolovat jeho Cerpanie, schvalovat zavereény
ucet obce, rozhodovat o prijati Uveru alebo pdzicky. Starosta mbze vykondavat zmeny rozpoctu len
v rozsahu uréenom obecnym zastupitelstvom.

Viacrocny rozpocet je strednodoby ekonomicky nastroj financnej politiky obce, v ktorom su v ramci
jej posobnosti vyjadrené zamery rozvoja Uzemia a potrieb obyvatelov najmenej na tri rozpoctové
roky. Viacrocny rozpocet sa zostavuje v rovnakom ¢leneni, v akom sa zostavuje rozpocet obce. Prijmy
a vydavky rozpoctov su zavazné len na prislusny rozpoctovy rok. Na dalSie dva roky rozpocty nie su
zdvazné. Rozpocet musi obsahovat aj Udaje o oCakavanej skutolnosti bezného roka a ldaje
o skuto¢nom plneni rozpoctu za predchddzajuce dva rozpoctové roky. Obec je pri zostavovani
rozpoc¢tu povinna prednostne zabezpedit krytie vsetkych zavazkov, ktoré pre fiu vyplyvaju z plnenia
povinnosti ustanovenych osobitnymi predpismi. Rozpocet sa vnutorne ¢leni na bezné prijmy a bezné
vydavky, kapitalové prijmy a kapitalové vydavky afinancné operdcie. Finanénymi operaciami sa
vykondvaju prevody prostriedkov pefiaznych fondov obce a realizuju sa navratné zdroje financovania
aich splacanie. Za finanéné operdcie sa povazuju aj poskytnuté poZicky a navratné financné
vypomoci z rozpoctu obce a ich splatky, vystavené a prijaté zmenky, predaj a obstaranie majetkovych
Ucasti. Obec mdze poskytnut navratnu finanénd vypomoc zo svojho rozpoctu pravnickej osobe, ktorej
je zakladatelom, pricom na tento Ucel nemdze pouzit ndvratné zdroje financovania.

Rozpocet sa cleni minimdlne na drovni hlavnej kategdrie ekonomickej klasifikacie rozpoctovej
klasifikacie. Rozpoclet obce sa zostavuje ako vyrovnany alebo prebytkovy. Kapitalovy rozpocet sa
moze zostavit ako schodkovy, ak tento schodok mozno kryt zostatkami finanénych prostriedkov obce
z minulych rokov, navratnymi zdrojmi financovania, alebo je tento schodok kryty prebytkom bezného
rozpoctu v prisluSnom rozpoétovom roku.

Rozpoctové provizérium: Ak nie je rozpocet obce na nasledujuci rozpoctovy rok schvaleny obecnym
zastupitelstvom do 31. decembra beZného roka, hospodari obec podla schvdleného rozpoctu obce
predchadzajuceho roka. Vydavky uskutoénené pocas rozpoctového provizéria nesmu v kazdom
mesiaci rozpoc¢tového roka prekroéit 1/12 celkovych vydavkov schvaleného rozpoétu obce
predchadzajuceho rozpoctového roka.

Obec je povinna poskytovat Udaje o svojom hospodareni ministerstvu financii a to prostrednictvom
rozpoctového informacéného systému pre samospravu. Cez tento systém je obec povinna poskytnut
schvaleny rozpocet do 20 kalendarnych dni odo dna schvdlenia obecnym zastupitelstvom, Upravy
rozpoctu najneskor do 30. diia v mesiaci, ktory nasleduje po mesiaci, v ktorom bola vykonana zmena
rozpoctu adalej s urcené terminy na poskytnutie Udajov o skutocnom plneni rozpoctu kazdy
Stvrtrok. Ak obec neplni svoje povinnosti vyplyvajice zo zdkona o rozpoctovych pravidlach,
ministerstvo financii méze az do ich splnenia pozastavit poskytovanie finanénych prostriedkov
z dotdcii zo Statneho rozpoctu.



Rozpoctové prostriedky mozno pouzit len na ucely, na ktoré boli v rozpocte obce schvalené. Pripadné
zmeny schvaluje obecné zastupitelstvo.

Aké su najcastejSie nedostatky pri rozpoctovom procese v obciach na Slovensku? Pouzijem spravu
Najvyssieho kontrolného uradu z kontroly rozpodtov, sice uz z roku 2016, ale niektoré veci mézu byt
stale aktualne. NKU kontroloval 27 vybranych obci. Obec Vydrnik medzi kontrolovanymi nebola.
Uvdadzam vysledky len ako priklad, ¢o vSetko kontroluju a aké su najcastejSie nedostatky: ,Vysledky
kontroly poukazuju na vysokd mieru nedostatkov v oblasti rozpoctovnictva a uctovnictva. Viac ako
90% kontrolovanych subjektov nevenovalo dostatotni pozornost rozpoétovaniu prijmov a vydavkov
tak, aby boli vrozpocte zabezpecené redlne potreby pre vykon ich samospravnych funkcii.
30% kontrolovanych obci dosiahlo horsi vysledok hospodarenia oproti planovanému. Tiez viac ako
30% obci neplnilo podmienky na prijatie navratnych zdrojov financovania. V rozpore so zakonom
o rozpoctovych pravidlach takmer 20% obci pouZilo ndvratné zdroje financovania na bezné vydavky.
Kontrola poukazala, Ze obce s malym objemom rozpoctu bez vyraznej podpory zo statneho rozpoctu
afondov EU nie su schopné realizovat rozvojové programy. Porudenie vieobecne zavidznych
predpisov pri dosahovani prijmov a Cerpani vydavkov bolo zistené vo vsetkych kontrolovanych
subjektoch. Viac ako 95% obci porusilo rozpoctové pravidla pre Uzemnu samospravu. Porusenie
finan¢nej discipliny bolo zistené vo viac ako 45% obci. Dalsie nedostatky boli zistené v suvislosti
s nedodrzanim prislusnych ustanoveni zakona o verejnom obstaravani, zdkona o slobodnom pristupe
k informaciam a v jednej obci aj zakona o obmedzeni platieb v hotovosti. Pri kontrole spravnosti
a uplnosti udajov vo vybranych finanénych vykazoch boli zistené nedostatky vo viac ako 95%
kontrolovanych obci. Tieto v 18 obciach vyznamnym sp&sobom ovplyvnili vysku prijmov, vydavkov
a vysledku rozpoctového hospodarenia, alebo Udaje o skuto¢nom dlhu a zavazkoch po lehote
splatnosti.”

Sprava bola prerokovana s jednotlivymi obcami apodla ich pisomnych stanovisk v mnohych
pripadoch doslo k nedostatkom z dévodu velkého mnoZstva agendy suvisiacej s vykondvanim
samospravnych funkcii pri minimalnom pocte zamestnancov obecnych uradov.

Opakujem, Ze tato sprava nebola z kontroly Vydrnika. To len na ilustraciu, ¢o zvykne NKU v obciach
kontrolovat a aké sa vyskytuju najcastejsie nedostatky pri rozpoctovani.

Pri spracovani méjho stanoviska k rozpoctu som vychadzal z predlozeného navrhu rozpoctu, ktory mi
bol poskytnuty dna 22.11.2021. Navrh rozpoctu zohladriuje prislusné ustanovenia zdkona
€. 582/2004 Z.z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za TKO, zdkona ¢. 564/2004 Z.z.
o rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov Uzemnej samosprave, zakona ¢. 597/2003 Z.z
o financovani zakladnych $kol a Skolskych zariadeni a ostatnych suvisiacich vSeobecne zavaznych
pravnych predpisov.

BeZné prijmy vratane skoly su rozpoctované v celkovej vyske 1 136 200€ (plus pouzitie rezervného
fondu vo vyske 19 180€) ¢o je menej ako rozpocet v tomto roku. Rozpocet vydavkov vratane skoly je
navrhovany v celkovom objeme 1 155 380€. To je tiez menej ako bol schvaleny rozpocet na rok 2021.
Znizenie je potrebné, pretoze je predpoklad nizsich prijmov rozpoctu z dévodu nizSich naplanovanych
finanénych operacii a nizsich planovanych dotacii zo $tatneho rozpoctu — aktivaéna ¢innost, hmotna
nudza, terénna socidlna praca, a otazny je projekt miestnej obcianskej poriadkovej sluzby. V oblasti
beZnych vydavkov obce (bez skoly) tiez bol upraveny rozpocet smerom dole na celkovd vysku
367 478€ Co je asi 0 22000€ menej oproti schvalenému rozpoctu na rok 2021.

V rozpoCte nie sU samostatne rozpoctované prijmy od obyvatelov t.j. miestne dane a poplatky
za TKO, vodu, odkanalizovanie domacnosti. V ndvrhu rozpoctu su to spolu danové a nedanové prijmy
teda prvé dva riadky navrhovaného rozpoctu. V tychto polozkach su aj dane z prijmov fyzickych os6b



¢o dostdvame prostrednictvom Statneho rozpoctu. Vieme Ze pri plateni poplatkov od obyvatelov su
urcité kazdorocné problémy s nedoplatkami. Podla informacii pracovni¢ok obecného Uradu obec
pristupila k vymahaniu pohladavok aj formou exekucie prostrednictvom Socialnej poistovne, ¢o sa
zatial' javi ako Uspesné. Uvidime ako sa bude vyvijat stav nedoplatkov v budidcom roku. Aj ked
predpokladdame Ze to bude lepSie, v terajSom navrhovanom rozpocte skutocnu platobnu disciplinu
obcéanov presne nedokazeme odhadndut.

Kapitalové vydavky su naplanované vo vyske 87 430€. Podrobnosti na ¢o sa maju kapitalové vydavky
pouzit st uvedené v navrhu rozpoctu. Kapitalové vydavky na nasledujuce tri roky s planované nizsie
ako tomu bolo vtomto roku ¢o je podla mna malo. Vela bude zavisiet od vyvoja prijmov
a od pripadnych dotacii na kapitalové vydavky. Ak sa bude priaznivo vyvijat rozpocet prijmov,
odporu¢am podla moznost viac navysit kapitalovy rozpocet, aby sa v buddcnosti viac investovalo
do rozvoja Uzemia. Prioritne si miestne komunikacie, parkoviska, obecné namestie aind takato
potrebnd infrastruktura. Ale popri tom napriklad jedna z mala ,atrakcii“ co méze Vydrnik obanom
a navstevnikom ponuknut je lepsie vyuZitie existujiceho pramena. Iba pokosit okolie asi nestaci.
Odporucam do tohto priestoru viac investovat — napriklad spevnenie pléch, parkovisko, pristupova
cesta, lavicky, stol, upravené ohnisko, Uprava a zastreSenie pramena a pod.

Celkové Uverové zataZenie obce Vydrnik je priaznivé. Obec v stcasnosti podla predlozeného rozpoctu
neriskuje, Ze by dosiahla alebo prekrocila Uverové limity v zmysle Ustavného zdkona o rozpoctovej
zodpovednosti a zakona o rozpoctovych pravidlach dzemnej samospravy.

Zmeny rozpoctu schvaluje podla potreby obecné zastupitelstvo. Preto by nemal byt problém schvalit
navrhovany rozpocet podla predlozeného navrhu a podla vyvoja situdcie sa v priebehu buduceho
roka pristupi k potrebnym dpravam rozpoctu. Rozpocet obce Vydrnik na roky 2022-24 je navrhnuty
ako vyrovnany a zostaveny vsulade s platnou legislativou, najma so zakonom o rozpoctovych
pravidlach Uzemnej samosprdvy. Rozpocet je zostaveny ako viacrocny a v sucasnosti je jeho navrh
riadne zverejneny na internetovej stranke obce od 16.11.2021.

Navrh na uznesenie: Obecné zastupitelstvo berie na vedomie stanovisko hlavného kontroldra
k navrhu rozpoctu obce Vydrnik na rok 2022 a roky 2023 a 2024.

Zaverom odporucam predlozeny rozpocet schvalit.

Ing. Vladimir Matfiak

Kontrolér obce



